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TLC y sector agrario

Un impacto cada vez mas fuerte

A un afo de su entrada en vigencia, el impacto del TLC sobre los
productores de cultivos sensibles alin no se evidencia en su totalidad
—pero la sustitucion de productos nacionales por estadounidenses ya
empez6—. Sin una intervencion decidida del gobierno, este afio los im-

pactos se sentirdn con mayor fuerza.

Por Hernan Navarro, economista, investigador de CEPES

Sin duda, la mayor preocupacion que
existe en el pais con respecto al tra-
tado de libre comercio con EE.UU.
(TLC-EE.UU.) es el impacto negati-
vo que podria generar sobre los de-
nominados productos agropecuarios
sensibles: algodon, arroz, papa, maiz
amarillo duro, trigo, azltcar y palma.
Tal preocupacion resulta plenamen-
te atendible si se considera que en
la actualidad se dedican alrededor
de un millén 200 mil hectareas al
cultivo de estos productos (en com-
paracion, alrededor de 100 mil hec-
tareas se destinan a los cultivos de
exportacion no tradicionales), por un
valor de produccién cercano a los
US$1,350 millones (similar al valor
de produccidon de la exportacidon no
tradicional —esparrago, mango, al-
cachofa, paprika y citricos)?.

Si a lo sefialado se afiade que dece-
nas de miles de productores familia-
res viven del cultivo de productos sen-
sibles, se termina por configurar un es-
cenario de enorme impacto potencial
sobre los niveles de pobreza y des-
igualdad en el ambito nacional, como
consecuencia de la aplicacién del TLC
con EE.UU.

El impacto paulatino

A pesar de lo sefialado, a un afio de
su entrada en vigencia, el impacto del
TLC sobre los productores de cultivos
sensibles aln no se evidencia en su
totalidad. Ello se debe a varios facto-
res.

En primer lugar, para gran parte de
los productos sensibles se definieron

plazos de
desgrava-
cién que van
de 5 a 17
afios. Por
ejemplo,
para la fructuosa de maiz se estable-
ci6 un plazo de desgravacion de 5
afios, y para la leche en polvo, de 17.

En segundo lugar, las cuotas de
importacion libres de aranceles que
se han fijado son relativamente ba-
jas en ciertos cultivos sensibles.
Para el arroz, la carne bovinay la car-
ne de ave, por ejemplo, son del 5.6%,
7% y 4% de la producciéon nacional,
respectivamente?. Mientras que para
otros cultivos, las cuotas de impor-
tacion libres de aranceles son mas
altas. Por ejemplo, para el maiz es
del 40% de la producciéon nacional.
Tomando este cultivo como ejemplo,
a raiz de la entrada en vigencia del
TLC, en 2009 ingresaron al pais, li-
bres de aranceles, 500 mil tonela-
das de maiz (el equivalente, como se
ha indicado, del 40% de la produc-
cién nacional) procedentes de
EE.UU.

La produccién nacional de maiz aln
se mantiene protegida por el arancel
del 9%. Pero a medida que las cuo-
tas de importacién aumenten (en el
caso de este cultivo, la cuota crece a
un ritmo de 6% anual) y el arancel de-
crezca (siguiendo con el maiz: para
el afio 2016 el arancel tope habra ba-
jado del 25% actual a 8.33%, y sera
de 0% en 2020), los efectos del TLC
iran siendo mas profundos.
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A medida que las cuotas
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La sustitucién ya empezo
Cabe sefialar que la importacién de
productos sensibles también tiene un

do altas por razones exdgenas, como
la sobredemanda de productos agri-
colas utilizados para producir biocom-

impacto hacia abajo en
el precio de los produc-
tos nacionales —por
ende, en los ingresos
de los productores na-
cionales—, pues, a di-
ferencia de los produc-
tos estadounidenses,
los nuestros no estan
subsidiados.

Si hasta ahora el
efecto precio de la
importacion de pro-
ductos sensibles no
ha sido el que se es-
peraba, ello se debe a
que en el dltimo afio
las cotizaciones inter-
nacionales de los prin-
cipales productos agri-
colas se han manteni-

A pesar de que los efec-
tos del TLC aun son in-
completos, las importa-
ciones norteamericanas
se han incrementado
notablemente en el dlti-
mo afio, por lo que es de
preverse que en el me-
diano plazo sustituyan
cada vez més a los pro-
ductos nacionales. Esto,
a su vez, generarad ma-
yores niveles de pobreza
y desigualdad en el pais.

bustible, y la crisis
econdémica en EE.UU.,
principalmente.

Pero a pesar de que
los efectos cantidad y
precio aun son incom-
pletos, las importacio-
nes norteamericanas
se han incrementado
notablemente en el ul-
timo afio, por lo que
es de preverse que en
el mediano plazo co-
miencen a sustituir a
los productos nacio-
nales, lo que genera-
ra mayores niveles de
pobrezay desigualdad
en el pais.

En suma, alun no se
observa un impacto
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de importacion aumenten, el impacto negativo del TLC sobre productos agropecuarios sensibles como el arroz (en la

importante del TLC sobre los produc-
tores nacionales, pero es claro que
ya se inicié un proceso de sustitucion
de los productos sensibles naciona-
les por las importaciones provenien-
tes de EE.UU. —una tendencia que
se profundizara en los afios que vie-
nen.

Por todo lo sefalado, resulta urgen-
te no solo tomar medidas de compen-
sacion para los productores peruanos
gue compiten en desigualdad de con-
diciones, sino, sobre todo, formular
mecanismos viables que les permitan
hacer frente a la amenaza inminente
que representa el TLC.

Notas
1 Los datos del valor de produccion de
los productos sensibles y de expor-
taciéon no tradicional se han obtenido
del Reporte de Estadistica Agraria
Mensual - Minag 2008.
2 CISEPA - PUCP, 2006.
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